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Puffalo Oy, tupakkalain 96 8:n mukainen kielto koskien tupakkalain vastaisten
hoyrystettavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden myyntia
TRE:7372/06.10.03/2021

Lisdtietoja paatoksesta
Ymparistdinsindori Paula Saarijarvi, etunimi.sukunimi@tampere.fi puh.
+358504620477

Valmistelijan yhteystiedot
Ymparistoinsinoori Terhi Sankelo, etunimi.sukunimi@tampere.fi
puh. +358505377826

Paatos

Tupakkalain vastaisten, tunnusomaisen tuoksun ja maun omaavien,
hoyrystettavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden myynti ja muu
luovuttaminen Pufftalo Oy:n Puff Tampere sahkosavukeliikkeessa
kielletaan. Paatosta tulee noudattaa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Perustelut
Asian selostus

Puff Tampere on sahkdsavukkeiden myyntiin erikoistunut myymala,
johon on myodnnetty nikotiininesteiden myyntilupa. Tampereen
kaupungin ymparistoterveyden 26.5.2021 suorittamalla
valvontasuunnitelman mukaisella tarkastuksella havaittiin myynnissa
tupakkalain vastaisia hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd, joissa on tunnusomainen maku. Tarkastuskertomuksessa
toimijaa on kehotettu poistamaan tupakkalain 25 8 vastaiset
nikotiinittomat nesteet sahkdsavukemyynnin yhteydesta
tarkastuspoytakirjassa annettuun maaraaikaan 30.8.2021 mennessa.

Puff Tampereen sahkdsavukeliikkeeseen 5.10.2021 tehdylla
uusintatarkastuksella todettiin, ettd lilkkkeessa oli edelleen myynnissa
tupakkalain vastaisia hoyrystettavaksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteita.

Uusintatarkastuksen jalkeen toimijalle on varattu hallintolain 34 &:n
mukaisesti mahdollisuus kirjallisen vastineen antamiseen tupakkalain 25
8 vastaisten hoyrystettavaksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden
myynnin kieltamisesta Puff Tampereen sahkosavukeliikkeessa.

Toimijaa on kuultu ja kuulemiskirje on lahetetty sahkopostilla 13.10.2021.
Toimija on antanut vastineen 4.11.2021.

Nikotiininesteita ja nikotiinittomia hoyrystettavaksi tarkoitettuja nesteita
koskee tunnusomaisen tuoksun ja maun kielto (tupakkalain 11 §, 24 §, 25
8).

Hoyrystettavaksi tarkoitetulla nikotiinittomalla nesteella tarkoitetaan
tupakkalain (549/2016) 2 8:n 20 kohdan mukaan sahkdsavukkeen avulla
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tai muulla vastaavalla tavalla hoyrystettavaksi tarkoitettua muuta
nestetta kuin nikotiininestetta.

Tunnusomaisella tuoksulla tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 8:n 25
kohdan mukaan muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on tulosta
lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmasta ja joka on selvasti havaittavaa
tupakkatuotteessa, nikotiininesteessa tai hoyrystettavaksi tarkoitetussa
nikotiinittomassa nesteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana.

Tupakkalain 11 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kuluttajalle ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa savuketta ja kadretupakkaa, jossa on
tunnusomainen tuoksu tai maku.

Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sahkosavukkeessa
kaytettavaksi tarkoitettua nikotiininestetta saa myyda tai muutoin
luovuttaa kuluttajille vain, jos nesteella ei ole sellaisia ominaisuuksia eika
neste sisalla sellaisia lisaaineita, joita 11 8:n 1 momentin 1-6 kohdan
mukaan ei saa olla tupakkatuotteessa.

Tupakkalain 25 § nojalla mita 24 8:n 1 momentin 2-4 kohdassa saadetaan,
sovelletaan myos hoyrystettavaksi tarkoitettuun nikotiinittomaan
nesteeseen.

Ymparistdinsindori on havainnut valvonnassaan Puff Tampereen
sahkdsavukeliikkeessa olevan myynnissa tupakkalain vastaisia
nikotiinittomia nesteita, joissa on tunnusomainen maku. Koska Puff
Tampere on tupakkalain alaisten tuotteiden myyntiin erikoistunut
sahkdsavukkeiden erikoisliike, on liikkkeessa myynnissa olevilla
nikotiinittomilla nesteilla katsottu olevan hoyrystamistarkoitus
sahkdsavukkeiden avulla. Nain ollen myynnissa olevat nesteet on
katsottu tupakkalain alaisiksi hdyrystettavaksi tarkoitetuiksi
nikotiinittomiksi nesteiksi, joita koskee tunnusomaisen tuoksun tai maun
kielto.

Ymparistdinsindori on kehottanut toimijaa poistamaan tupakkalain
vastaiset hoyrystettavaksi tarkoitetut makunesteet myynnista. Toimija ei
ole noudattanut ymparistdterveyden antamaa kehotusta, vaan
makunesteiden myyntia on jatkettu. Toimijaa on kuultu kirjallisesti
kehotuksen laiminlydnnista ja mahdollisesta tupakkalain 96 § mukaisen
kiellon antamisesta.

Kuulemiskirjeeseen antamassaan vastineessa toimija toteaa mm.
myynnissa olevien makutiivisteiden olevan elintarvikekayttéon
tarkoitettuja eli eri ruokien ja juomien maustamiseen tarkoitettuja. Koska
toimijan mukaan naiden tuotteiden myyntia ei ole sadnnénmukaisesti
kielletty, kyse ei olisi lain mukaisesta kiellosta, vaan tiettyyn
myyntikanavaan kohdistuvasta syrjinnasta.

Asian perustelut

Elintarvikelaissa (297/2021) tarkoitetut tuotteet eivat kuulu tupakkalain 3
8 mainittuihin soveltamisrajoituksiin. On siis mahdollista, etta tuote voi
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olla samanaikaisesti seka elintarvike, etta tupakkalaissa tarkoitettu
nikotiiniton neste. Tuotteen ollessa kahden eri lain saantelyn alainen,
tulee Tampereen kaupungin ymparistoterveyden nakemyksen mukaan
ensisijaisesti noudattaa tupakkalakia. Hoyrystettavaksi tarkoitetun
nikotiinittoman nesteen maaritelmassa ei edellytetd, etta nesteen
kayttotarkoitus olisi yksinomaan tai paaasiallisesti hoyrystettavaksi
tarkoitettu (tupakkalain 2 8 20 kohta). Tuotteella voi siis hoyrystamisen
ohella olla my6s muita kayttdtarkoituksia. Nain ollen sen toimijan
esittama nakemys, etta kyseessa ovat elintarvikkeeksi tarkoitetut
tuotteet, ei anna aihetta toisen sisaltdiseen ratkaisuun.

Valvira on antanut 6.2.2018 tupakkalain (549/2016) 6 8 perusteella ohjeen
tupakkalain soveltamisesta nesteisiin, joissa on tunnusomainen tuoksu
tai maku, ja joita voidaan kayttaa seka elintarvikkeena, etta hoyrystamalla
sahkdsavukkeen avulla tai muulla vastaavalla tavalla. Valviran ohjeessa
todetaan, etta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden erikoisliikkeissa
myytavat nikotiinittomat nesteet ovat padasaantdisesti hoyrystettavaksi
tarkoitettuja nikotiinittomia nesteita (Valviran ohje 3/2018, Dnro V/6284
/2018).

Sahkdsavukeliikkeissa myydaan tarkastajan havainnon mukaan
nikotiinittomia nesteita, joiden makuja ovat myds tupakka, savu tai
mentoli. Nikotiinittomien nestepullojen pakkaustapa on samanlainen
kuin nikotiininestepullojen. Tuotemerkit poikkeavat vahittaiskaupassa
myytavista makutiivisteiden tuotemerkeista ja ne viittaavat
tuotemerkeillaan ja valmistajan nimillaan sahkésavukkeen
hoyrystamiseen.

Tampereen kaupungin ymparistoterveys katsoo, etta Iahes yksinomaan
sahkdsavukkeita, nikotiininesteita ja muita tupakkalain alaisia tuotteita
tarjoavassa myymalassa kuluttajat mieltavat varsin todennakoisesti, etta
nikotiinittomia maustettuja nesteita voi kayttaa hoyrystamalla niita
sahkdsavukkeella.

Paatods on voimassa toistaiseksi.

Tupakkalain 108 8§ mukaan paatds voidaan panna taytantdon
muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomaisella on
kuitenkin oikeus kieltaa tai keskeyttaa paatoksen taytantéénpano
enintaan siihen saakka, kunnes muutoksenhaku on lainvoimaisesti
ratkaistu.

Poytakirjanote toimitetaan saantitodistuksella Pufftalo Oy:lle.

Tiedoksi

Asianosainen, Asianosaisen edustaja Petteri Snell psnell@psnell.fi, Merja
Bojang, Paula Saarijarvi, Terhi Sankelo, Heidi Ruonala, Reetta Ylitalo,
sinteerit Anne Tomukorpi ja Merja Kovamaki.

Liitteet:
1 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021 liite 1.pdf
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2 Puff Tampere kuuleminen 13102021.pdf

3 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021 liite 4.pdf
4 Puff Tampere tupakka 05102021.pdf

5 Puff Tampere tupakka 26052021.pdf

6 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021 liite 3.pdf
7 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021 liite 5.pdf
8 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021 liite 6.pdf
9 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021 liite 2.pdf
10 Puff Tampere vastine kuulemiseen 04112021.pdf

Allekirjoitus

Ymparistdinsinoori Paula Saarijarvi

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Paatds on nahtavilld 2.12.2021 Tampereen kaupungin verkkosivuilla
osoitteessa www.tampere.fi
Paatos annettu tiedoksi sahkdpostitse 02.12.2021.

Paatos jatetty postin saantitodistuksella kuljetettavaksi 2.12.2021.

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
02.12.2021

Vertti Sahala
Hallintoassistentti
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Valitusosoitus
§1

Valitusosoitus
Valitusosoitus

Tahan paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen).

Viranomaisella on lisaksi valitusoikeus, jos laissa niin saadetaan tai jos valitusoikeus
on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

faksi: 029 56 42269

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehda my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan
kuluttua kirjeen lahettamisestd, 3 paivan kuluttua sahkdpostin lahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Yleistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
seitsemantena paivana ilmoituksen julkaisemisesta kaupungin verkkosivuilla. Jos
ilmoitus julkaistaan kaupungin verkkosivujen lisaksi myds sanomalehdessa, katsotaan
tiedoksiannon tapahtuneen kuitenkin seitsemantena paivana ilmoituksen
julkaisemisesta verkkosivuilla. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta maaraaikaan. Jos
madraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa ensimmaisena arkipdivana sen
jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmdssa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero

- paatos, johon haetaan muutosta

- milta osin paatoksesta valitetaan ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- vaatimuksen perusteet
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- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettdminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 260
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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